关于《淮南市关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产实施方案（征求意见稿）》

的说明

一、《实施方案》起草背景

2020年11月4日国务院办公厅印发了《关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（国办发〔2020〕44号）（以下简称意见），文件要求各省、自治区、直辖市人民政府抓紧制定工作方案。为贯彻落实《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（国办发〔2020〕44号）和《安徽省人民政府办公厅关于印发安徽省防止耕地“非粮化”稳定粮食生产工作方案的通知》（皖政办〔2021〕1号）精神，切实防止耕地“非粮化”倾向，采取行之有效的举措有效稳定粮食生产，结合我市实际，市农业农村局会同市有关单位起草了《防止耕地“非粮化”稳定粮食生产工作方案》（以下简称《工作方案》）。

二、《实施方案》出台的必要性

习近平总书记指出，耕地是粮食生产的命根子，强调要采取“长牙齿”的硬措施，落实最严格的耕地保护制度，像保护大熊猫那样保护耕地，严防死守18亿亩耕地红线。《工作方案》要求，坚决扛稳粮食安全政治责任，把确保国家粮食安全作为“三农”工作的首要任务，落实最严格的耕地保护制度，坚持严格管控、激励引导、分类施策、科学利用，正确处理好发展粮食生产和发挥比较效益的关系，把有限的耕地资源优先用于粮食生产，着力稳政策、稳面积、稳产量，切实防止耕地“非粮化”，不断巩固提升粮食综合生产能力，为稳定经济社会发展大局提供坚实支撑，为保障国家粮食安全作出贡献。

三、《实施方案》的主要内容

《工作方案》在全面贯彻落实国办和省办文件精神的基础上，把中央、省级要求与我市发展实际有机结合起来，进一步细化举措，明确要求，落实责任。《工作方案》共分总体要求、主要措施、组织保障三部分，提出了七个方面的主要任务。

一是明确耕地利用优先序。加强耕地保护和用途管制，永久基本农田重点用于发展粮食生产，一般耕地应主要用于粮食、油料、蔬菜等食用农产品及饲草饲料生产。

二是强化永久基本农田保护。严格规范永久基本农田农业生产经营活动，禁止占用永久基本农田从事林果业以及挖塘养鱼、非法取土等破坏永久基本农田耕作层的行为，禁止闲置、荒芜永久基本农田。落实国家有关耕地保护法律法规，规范农林生产行为。

三是加强粮食生产功能区监管。要求各市、县组织对“两区”划定开展“回头看”。加强对粮食生产功能区的监管。

四是加强土地流转管理。引导土地优先向种粮主体流转。对工商资本流转土地用于粮食生产的应优先给予支持；对违反相关产业发展规划、大规模流转耕地不种粮的“非粮化”行为，一经发现要坚决予以纠正，并立即停止其享受相关扶持政策。

五是加强粮食产能建设。建立耕地用养结合制度。进一步完善高标准农田管护和利用机制。支持发展优质专用粮食，提升“按图索粮”水平。加快推进现代种业发展。加快农机农艺融合发展，开展粮食生产机械化技术综合示范。

六是大力培育种粮主体。有序发展粮食适度规模经营，积极发展订单生产。鼓励和引导工商资本到农村从事良种繁育、粮食加工流通和粮食生产专业化社会化服务等。

七是强化种粮支持政策。用好产粮大县奖励政策。加大粮食生产功能区政策支持力度。统筹资金用于优质专用粮食生产。加大粮食作物保险政策支持力度。

