


淮南市逐步把永久基本农田
建成高标准农田实施方案
（征求意见稿）
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淮南市农业农村局
二〇二六年十月


为深入贯彻习近平总书记关于“三农”工作重要论述和考察安徽重要讲话精神，根据《中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发<逐步把永久基本农田建成高标准农田实施方案>的通知》、《中共安徽省委办公厅、安徽省人民政府办公厅<安徽省逐步把永久基本农田建成高标准农田实施方案>的通知》要求，结合我市实际，制定本方案。
[bookmark: _Toc16375]一、总体目标
[bookmark: _Toc8556]全市耕地面积500.54万亩，永久基本农田面积429.62万亩。截至2025年末，累计建成高标准农田349.90万亩（其中耕地建成面积323.92万亩，永久基本农田建成面积300.61万亩），占全市耕地总面积的64.71%。
到2030年，全市新建高标准农田61万亩、改造提升28万亩，累计建成高标准农田410.90万亩以上，力争将寿县、凤台县等粮食产能提升重点县具备条件的永久基本农田基本全部建成高标准农田。
到2035年，新建高标准农田10万亩、改造提升40万亩，力争全市具备条件的永久基本农田全部建成高标准农田。
[bookmark: _Toc19875]二、建设布局
[bookmark: _Toc2564]从高标准农田底数核查情况看，我市永久基本农田中尚未建成高标准农田的地块总体呈现“分布较散、单块偏小、插花明显”的特点，丘陵岗区地块地形起伏较大，部分地块受河湖管理范围、生态保护红线、城镇开发边界、采煤沉陷等因素制约不具备建设条件。需坚持“分类甄别、分区施策、有序推进”，合理确定各区域建设范围和时序，明确优先建设、暂缓建设、禁止建设三类区域。
（1） [bookmark: _Toc25872]优先建设区。落实粮食产能建设相关规划，聚焦粮油作物大面积单产提升行动，优先在以下区域开展高标准农田建设：一是淮河以北平原区域，包括潘集区、凤台县、毛集实验区等地势平坦、土壤肥沃的产粮区；二是大中型灌区及水利灌溉条件较好区域，包括淠史杭灌区、茨淮新河灌区、永幸河灌区等灌区覆盖范围、引江济淮工程等受益区域，以及沿淮泵站提水灌溉条件较好的沿淮乡镇；三是粮食产能提升重点县和产粮大县，包括寿县、凤台县等粮食产量高、增产潜力大的地区；四是集中连片、田块规整、具备较好建设基础的现代农业示范区和粮食生产功能区。建设范围可不局限于永久基本农田。
（2） [bookmark: _Toc6673]暂缓建设区。综合考量自然条件和生态保护要求，严格限制在生态脆弱区、内陆滩涂等区域建设高标准农田。对灌溉保障能力不足的耕地、存在水土流失风险的不稳定耕地、不具备建设条件的现状非耕地以及地块高度零散的永久基本农田，暂缓开展高标准农田建设；对采煤沉陷稳沉区域，待国家政策调整后，再统筹推进相关区域建设。
（3） [bookmark: _Toc21715]禁止建设区。严禁在25度以上坡耕地、严格管控类耕地、生态保护红线（红线内集中连片梯田或与保护对象共生的连片耕地除外）、饮用水水源一级保护区、河湖管理范围、水利工程管理保护范围、退耕还林还草还湖还牧区域开展高标准农田建设。
三、建设分区及时序安排
[bookmark: _Toc28741]根据区域资源禀赋、地理特征等因素，全市划分为淮北平原区、江淮丘陵区两大建设区域，同时结合我市采煤沉陷区分布特点，将采煤沉陷区稳沉区域作为后备建设区域，政策允许后统筹布局高标准农田建设。结合国家发改委超长期特别国债项目任务申报、农业农村部中央财政补助项目任务争取，明确“近期重点攻坚、远期全面完成”的总体工作思路，分近期、远期两个阶段组织实施。
（一）建设分区
1.淮北平原区。包括潘集区、凤台县、毛集实验区等淮河以北区域及大通区、田家庵区、谢家集区、八公山区部分地势平坦淮河以南区域。区域内耕地相对集中连片、水源条件较好，建设重点为实施灌排设施配套、田间道路硬化等工程，适当同步实施田块归并；衔接大中型灌区建设，依托永幸河灌区、淠史杭灌区、茨淮新河灌区等灌区水源，完善“干渠—支渠—斗农渠”灌排体系，提升灌排保障能力和农业用水效率。
2.江淮丘陵区。包括寿县全域以及大通区、田家庵区、谢家集区、八公山区等淮河以南存在丘陵岗地区域，该区域内田块零散、高低不平、灌溉水源相对不足。建设重点为推进田块整治与零散地块整合，因地制宜修筑水平梯田；在充分论证其必要性、可行性、安全性前提下，进一步加强当家塘、蓄水堰、提水泵站等水源工程建设，整修田间沟渠，提高灌溉保证率；同步实施土壤改良和地力提升，改善丘陵岗地耕地生产条件。
3.采煤沉陷稳层区。主要包括凤台县、潘集区、大通区、谢家集区、八公山区、毛集实验区等受采煤沉陷影响区域。对经采煤企业认可的稳沉区域，待政策允许后，统筹推进沉陷区综合治理与高标准农田建设。建设重点为田块整治、灌排设施配套、田间道路修筑、岸坡防护等工程，恢复耕地耕种功能。
[bookmark: _Toc1736]（二）建设时序安排
近期（2026—2030年）。完成新建高标准农田61万亩、改造提升28万亩。各县区运用高标准农田底数核查成果，科学开展项目储备，优先将集中连片、水源有保障的耕地纳入建设计划，成熟一批、实施一批，确保年度任务如期完成。
远期（2031—2035年）。完成新建高标准农田10万亩、改造提升40万亩。重点对2018年及以前年度建成、设施老化、标准偏低的高标准农田实施改造提升，同步推进剩余具备条件的永久基本农田新建高标准农田任务，全面实现把“具备条件的永久基本农田全部建成高标准农田”目标。
[bookmark: _Toc8101]四、建设标准
严格落实“一平”（田块平整）、“两通”（通水通路）、“三提升”（提升地力、产量、效益）基本标准，将建设重点放在田内。推行整村、整乡镇推进模式，统筹规划、集中连片实施，做到“整片规划、整体推进、成方连片、发挥效益”。通过田块整治、土壤改良、灌排设施、田间道路、输配电及农田防护等工程综合配套，实现项目区耕地利用率明显提升、土壤肥力明显改善，打造一批可复制、可推广的高标准农田建设样板。
（一）田块整治工程。实施田块归并、田面平整、客土填充、表土剥离回填等措施，提高田面平整度，改良农田耕作层土壤。适度推进田块归并，提高耕地连片程度，为机械化作业创造条件。凤台县、潘集区、毛集实验区等淮北平原区以道路、沟渠为边界修筑格田、条田，做到田面平整、田埂规整；寿县等江淮丘陵区宜修筑水平梯田，做到田块规整、层次分明，田块高差满足机械化作业要求；采煤沉陷稳沉区耕地，因地制宜实施综合治理，确保稳沉耕地达到种植条件。
同时，田块整治要尊重农民意愿、保障农民权益，通过土地经营权流转、互换并地等方式，鼓励农业新型经营主体、种粮大户、农业企业适度流转耕地规模经营。对涉及耕地占补平衡和永久基本农田调整的，要严格按照有关规定履行程序，不得借田块整治之名违规调整耕地和永久基本农田布局。施工中要严格保护耕作层，做到表土剥离、妥善堆放、回填利用，防止耕作层破坏和土壤肥力下降。
（二）灌溉排水工程。推动高标准农田建设与水土资源条件相匹配、与灌区建设相衔接。依托淠史杭灌区、茨淮新河灌区、永幸河灌区等大中型灌区，加强田间灌排设施建设，科学布局水源工程、田间沟渠、输水管网及渠系建筑物，扩大有效灌溉面积，提高灌溉保证率、用水效率和农田防洪排涝标准。沿淮地区要充分利用淮河、茨淮新河、西淝河等水源，统筹泵站提水、沟塘蓄水，增强抗旱保灌能力；丘陵岗地区要在充分论证其必要性、可行性、安全性前提下，进一步加强当家塘、蓄水堰等小型水源工程建设，合理布设提水泵站，严禁填埋具有蓄水、滞洪功能的塘坝，保持区域水系畅通。
（三）田间道路工程。科学规划田间道（机耕路）、生产路与附属设施，结合机耕路、生产路布局，合理确定路面宽度区间值下限及上限范围、建设材质，满足农业机械通行和作业需求。机耕路及生产路路面宽度同时需符合《高标准农田建设通则》（GB/T30600-2022）要求，同步配套建设错车道、下田坡道和桥涵等附属设施。提高田间道路通达度，平原区通达度要达到100%，丘陵区通达度要不低于90%，为全程机械化作业提供保障。
（四）防护保护工程。坚持因害设防、综合治理，采取建设岸坡防护工程及栽植兼顾经济、生态、防护效益的乡土树种防护林网等措施，因地制宜建设生态沟渠，加强农田退水拦截净化，增强农田防护和水土保持能力。防护林网栽植坚持需求导向、建管并重，由乡镇结合实际申请并提出明确栽植需求，同步落实防护林管护责任后，方可组织实施。
（五）输配电工程。坚持按需配套，完善农田电力基础设施，合理布设弱电设施，满足灌排作业等用电需求。结合灌排泵站、提水工程布局，同步配套输配电线路和变压器等设施，推广节能设备、移动电源和智能控制系统，保障用电质量和安全。统筹考虑农业生产用电负荷和农忙季节用电特点，合理确定变压器容量和线路走向，避免“有设备无电源、有电源无负荷”现象。
（六）地力提升工程。结合农业生产，常态化开展土壤改良培肥，统筹推进酸化退化耕地治理，示范推广复合微生物专用肥，稳步提高耕地地力等级，稳步提高耕地地力等级，实现土壤通透性能好、保水保肥能力强、酸碱平衡适宜、有机质与营养元素充足的目标。
[bookmark: _Toc9762]五、建设管理
[bookmark: _Toc1830]建立以项目法人责任制为基础的工程质量监督体系，完善“立项—建设—验收—管护”全链条闭环管理机制。
（1） [bookmark: _Toc4897]提升项目立项质量。建立高标准农田建设项目储备制度，优先将集中连片、水源有保障、群众意愿高的地块纳入储备，提前谋划、动态更新高标准农田项目库。科学编制项目初步设计方案，因地制宜提出工程、农艺（农机）、生物、管理等措施，明确建设内容和质量要求、投资和效益目标等，严禁借高标准农田建设之名违规兴建楼堂馆所、景观林带等非高标准农田设施，不得违规设置“核心区”“辐射区”。严格设计方案论证审批，审批主体采取现场踏勘和会议评审方式，逐项目开展评审工作，将项目设计评审可行的项目征求同级有关部门意见，并向社会公示（涉及国家秘密的内容除外），对公示无异议项目，及时批复立项。
（2） [bookmark: _Toc13198]加强建设质量监管。严格落实工程质量管理属地责任，规范立项审批、招标采购、施工建设、调整变更、竣工验收、上图入库、建后管护全流程管理。县区推行“建管分离”模式，推广“AI+招标投标”人工智能技术应用，坚决打击围标串标、人为干预、明招暗定、中标价格虚高、弄虚作假骗取中标等违法违规行为，健全农业农村部门、乡镇人民政府、施工单位、专业监理、第三方检测机构、农民监督员“六位一体”监管体系。落实《淮南市高标准农田建设全程质量管理办法》，建立群众全过程参与机制，保障农民知情权、参与权、监督权。开展常态化质量抽检，探索运用遥感、无人机航测、物联网大数据分析等信息技术，实现项目建设全过程动态监管。开展从业机构信用评价，加大违规失信惩戒力度，限制存在违法违规失信记录的单位和个人参与高标准农田建设。  
（3） [bookmark: _Toc20697]严格竣工验收程序。坚持“谁审批、谁验收”原则，落实县级初验、市级验收、省级抽查工作机制，压实验收管理责任。单元工程（工序）未经验收或验收不合格，不得进入下一单元工程（工序）施工；严格执行隐蔽工程举牌验收制度，未经验收或验收不合格的隐蔽工程不得隐蔽。工程完工后及时组织3-6个月设施试用，试用合格方可启动初步验收。县级农业农村主管部门组织项目初步验收、资产登记移交等工作，全面核实建设数量、工程质量、项目管理等情况，同步开展分类分级评价，不符合标准的不得认定为高标准农田。市级组织项目竣工验收，覆盖全部项目地块、工程及设施，重点核查初步设计完成、资金管理使用、项目建设管理、工程设施试运行、群众满意度、上图入库及管护主体落实等情况。
（四）健全长效运管机制。落实管护资金保障渠道，将运营管护作为项目立项前置条件和竣工验收重要内容。县区人民政府对运营管护负主体责任，制定本地实施细则，明确工程设施运营管护标准、流程和考核办法。将高标准农田运营管护纳入乡镇履行职责事项清单。农业农村、水利、电力等部门按照职责分工加强监管指导。因地制宜推行自主化、网格化、市场化、专业化等管护模式，鼓励有条件的地区将高标准农田工程设施管护纳入农村公共基础设施管护。严格执行永久基本农田保护红线管理办法，落实永久基本农田划定规则及补划、调整程序，确保永久基本农田数量不减少、质量不降低。严格保护高标准农田，严禁任何组织和个人擅自占用、损毁高标准农田设施。
[bookmark: _Toc23089]（五）强化科技智慧赋能。用好农业农村部全国农田建设监测监管平台，健全全市高标准农田建设管理信息系统，推动高标准农田数据与国土空间规划“一张图”系统互联互通，提升项目全流程数字化管理水平。引进推广农田建设先进适用技术，加强与农机农艺技术的集成应用。加快农田新型基础设施建设与升级改造，合理布局田间智能监测设备，完善农业气象、苗情、土壤墒情、病虫害、灾情等监测预警网络。鼓励经营主体自主建设水肥一体化、智能灌溉等信息化设施，探索多元“智慧农田”“生态农田”建设模式。推进高标准农田上图入库常态化、规范化，及时准确更新建设成果数据，做到“建成一块、上图一块、入库一块”。加强数据共享应用，为项目安排、竣工验收、管护监督和粮食安全考核提供数据支撑，实现以数据管田、以数据促建、以数据强管。推行项目档案全流程规范化管理，鼓励县区建立电子化项目档案库。
[bookmark: _Toc17328]（六）规范资金使用管理。健全建设和运营管护多元化投入机制，市财政将农田建设管护经费纳入年度预算予以保障，支持县区层面探索设立管护专项资金。深化“农业保险+”改革，在不新增地方政府隐性债务的前提下，鼓励县区有序引导金融、社会投资、新型农业经营主体等参与建设和运营管护。加强资金日常监管、预警监控与专项核查，坚决杜绝以拨代支、套取截留、挤占挪用等违规行为。在县级财政部门或乡镇国库单一账户下设立高标准农田建设资金专门子账户，实行专账管理，确保专款专用。县级农业农村部门应按资金管理规定、合同约定、竣工决算审计等，对设计、施工、监理等参建单位报账申请的内容、金额、资料等进行合规性、真实性、完整性审核，及时向县级财政部门办理支付申请。县级财政部门按规定及时办理资金支付。
坚持和加强党对高标准农田建设的领导，落实省负总责、市县抓落实、群众参与的工作机制。完成省政府对目标任务落实、资金筹措、建设进度、工程质量、运营管护等各项工作要求；市政府对项目实施进度、工程质量、竣工验收、资金使用、运营管护等承担起主要监管职责；县区政府对项目实施、工程质量、资金使用、运营管护等负主体职责。农业农村部门履行统一管理统一管理职责，强化统一协调与跟踪评估，高质量推动建设任务；发展改革部门负责超长期特别国债项目申报，投资计划管理等工作，参与超长期特别国债投资的高标准农田建设项目设计方案集中审核、批前审查工作；自然资源部门负责指导设计单位套合拟建高标准农田项目地类现状、进行新增耕地开发潜力比对分析、提供年度变更调查基础数据和新增耕地指标效益测算等工作。负责永久基本农田补划调整与占用高标准农田用地审批等工作；水利部门负责提供项目区水资源相关资料、中型灌区工程图、计划实施中型灌区续建配套与现代化改造项目及河道管理保护范围等相关数据。统筹水资源调配与骨干水利设施建设等工作；财政部门负责做好资金审核拨付、使用监管等工作；生态环境部门负责配合做好高标准农田项目区与生态保护红线重叠、占用的监督、调整等工作；住房和城乡建设部门负责配合做好建设领域参建主体市场行为监管等工作。持续巩固深化高标准农田建设突出问题整治成果，强化纪检、督查、审计、农民群众和媒体监督，完善工程全周期责任倒查和终身追责机制，坚决纠治建设管理中存在的不正之风和腐败问题。
附件：
1.淮南市高标准农田建设分区表
2.分阶段分县区建设任务安排表
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附件1
 淮南市高标准农田建设分区表
	建设分区
	涵盖县（区）
	主要特征
	建设重点

	淮北平原片区
	1、 潘集区、凤台县、毛集实验区全域；
2、大通区、田家庵区、谢家集区、八公山区部分地势平坦乡镇 
	地势平坦、土壤肥沃，水源条件较好，粮食主产区
	衔接大中型灌区，完善灌排体系，田块归并与道路硬化

	江淮丘陵片区
	1、 寿县全域；
2、 大通区、田家庵区、谢家集区、八公山区部分丘陵乡镇
	岗冲相间、田块零散，灌溉水源相对不足
	田块整治、修筑水平梯田，建设当家塘与提水泵站，改良土壤、提升地力

	采煤沉陷区
治理片区
	1、凤台县、潘集区、大通区、谢家集区、八公山区、毛集实验区涉及采煤塌陷乡镇
	采煤沉陷面广量大，稳沉与未稳沉耕地并存
	在采煤企业综合治理基础上，属地政府统筹推进高标准农田建设。重点实施田块整治、灌排设施配套、田间道路修筑、岸坡防护等工程，恢复耕地耕种功能
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分阶段分县区建设任务安排表
                                                            单位：万亩
	县（区）
	2026—2030年
新建
	2026—2030年
改造提升
	2031—2035年
新建
	2031—2035年
改造提升

	淮南市合计
	61.00
	28.00
	10.00
	40.00

	大通区
	0.65
	0.35
	
	0.40

	田家庵区
	1.78
	
	0.60
	

	谢家集区
	
	0.50
	1.50
	1.80

	八公山区
	
	
	0.30
	

	潘集区
	2.55
	5.25
	0.25
	1.20

	凤台县
	5.12
	9.00
	1.75
	5.00

	毛集实验区
	
	5.00
	0.50
	2.50

	寿县
	50.90
	7.90
	5.10
	29.10


注：各县区申报数，市级统筹平衡后正式分解下达
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